Jaap Boersma’s eigen arbeidsvoorziening baart hem nog de minste zorg

Van de vakbeweging, het landsbestuur, via de Ogem, de ABN en de Stadsreiniging Amsterdam naar het Regionaal Bestuur Arbeidsvoorziening Midden Brabant. Er lijkt een zekere logica in te zitten. Overal was of is het crisis. En voor de volksmond - ‘van zakkenvuller naar zakophalers’ -  hebben er tenminste drie met ‘vuil’ te maken. Maar steeds bleek Jaap Boersma daar met schone handen uit te zijn gekomen. Wat hem door menig politicus en captain of industry niet in dank werd afgenomen. Eenmaal met pensioen - de Amsterdamse Stadsreiniging vormde zijn laatste carrièrreklus - en als geboren Friese plattelander woonachtig in het idyllische Oisterwijk, werd hij gevraagd de voorzittershamer van het Regionaal Bestuur Arbeidsvoorziening Midden Brabant van scheidend voorzitter Frans Kruse over te nemen. Het laat zich aanzien dat ook deze functie niet zijn laatste zal zijn. Maar wéér zal het niet aan Jaap Boersma liggen.

Met gepast enthousiasme aanvaardde Boersma in 1983 - na een gedwongen periode van “stofzuigen, vaatwassen, puzzelen en zo af en toe een sollicitatiegesprek” - de functie van directeur bij de Stadsreiniging Amsterdam. De OGEM-affaire - waar hij de heersende top als werkelijke zakkenvullers aan de kaak stelde, zij het pas ná zijn vertrek als lid van de Raad van Bestuur - had het hem niet gemakkelijk gemaakt om waar dan ook in een passende functie aan de slag te komen. 

Bij de Amsterdamse Stadsreiniging had hij het prima naar zijn zin. In zijn samen met Vrij Nederland-redacteur Jeroen Terlingen geschreven afrekening ‘Wat ik nog zeggen wilde’ typeert hij zichzelf zoals velen hem kennen: “De mensen die denken dat in mijn leven het aanzien van een baan ooit een doorslaggevende rol heeft gespeeld, kennen mij slecht. [...] In Amsterdam kreeg ik werk dat zinvol is, een uitdaging inhoudt en goed betaalt. Wat kan een mens nog meer verlangen? Het is net of ik met een grote omweg ben teruggekeerd naar de tijd dat ik voor de vakbeweging werkte. De vervreemding die onontkoombaar is als je te lang in abstracte termen over loonpolitiek en werkgelegenheidsbeleid praat, ebt langzaam weg. Het gaat weer om mensen. Ik lach me regelmatig te barsten om de gein die nog altijd bestaat”.

Maar hoe weinig vervreemdend is het werkgelegenheidsbeleid in onze regio? Wat valt er bij het Regionaal Bestuur Arbeidsvoorziening Midden Brabant nog te lachen? “Op het ogenblik eigenlijk niks... maar dat ligt niet aan de mensen”, laat hij er snel op volgen. “De problemen die op het arbeidsvoorzieningenbeleid in Midden Brabant worden losgelaten, doen mij niet lachen, nee”.

Wat heeft Boersma toch met steeds vooral zinkende schepen? Eens politicus altijd politicus, want de beklemtoning kan niemand ontgaan: “Toen ik deze functie aanvaardde, waren al die problemen nog niet bóven de horizon. Men wist wel dat er iets ging gebeuren, dat er wat bezuinigingen aan zaten te komen. Maar ik dacht, ach, dat zal wel meevallen. Ik heb het in vorige functies ook meegemaakt. Als je maar de ruimte krijgt om het verstandig in te vullen”. 

Die ruimte krijgt Boersma niet. De krantenkoppen spreken - alsof de duivel met de carrière van de afvallige CDAer speelt - al bijna een jaar boekdelen. “RBA moet zwaarder bezuinigen”, “Arbeidsbureaus moeten 2300 banen schrappen” en “Boersma geeft met felle kritiek visitekaartje af”. 

De tripactiepartijen dreigen ieder op hun beurt het landelijk bestuur te verlaten. (“Je moet wel een olifantshuid hebben, om daar na het rapport van Dijk nog te willen blijven zitten”). De gemeenten zijn er al uit. De directeur van het landelijk bestuur heeft ook al eieren voor zijn geld gekozen. Wat is er met het arbeidsvoorzieningenbeleid aan de hand? De arbeidsmarkt wringt nog steeds aan alle kanten en in alle kranten: “Er is nog zo’n tekort aan aspergetelers” en “De landmacht speurt naar personeel”. Had hij de slachtoperatie van Melkert dan écht niet voorzien? “Nee, maar ook dat zou voor mij geen reden zijn geweest het niet te doen. Iemand moet het toch doen en waarom ik dan niet? Moeilijkheden zijn er om opgelost te worden”. Later in het gesprek relativeert hij zijn idealisme enigszins. “Als ik het echt allemaal van tevoren had geweten, dan had ik er toch wel even langer over nagedacht”.

Dat er weinig maatschappelijk verzet is gekomen vindt Boersma niet verwonderlijk. “Het arbeidsvoorzieningenbeleid ligt inderdaad minder gevoelig dan de WAOkwestie. Bovendien is het imago van het RBA niet echt gunstig. Vergelijk het met de Opel. Toen die ook bij de vakbeweging een veel gebruikt vervoermiddel werd, stond deze erom bekend dat als het hard woei, dan woei je zowat van de weg af. Die zijwindgevoeligheid heeft Opel later helemaal opgeheven, maar generaties later zei men nog, nee die auto moet je niet hebben. En dat is met de arbeidsvoorziening - met de naam van een log bureaucratisch apparaat met talloze loketten - ook aan de hand. Om die impopulariteit te bevorderen, daar heeft het landelijk bestuur een uitermate grote bijdrage aan geleverd. Van die slechte naam kom je moeilijk af, ook al werkt het nu allemaal veel beter”.

Het RBA Midden Brabant moet fuseren met het RBA Breda/Bergen op Zoom. Het is Boersma een doorn in het oog. “Een ongezonde zaak. In Rijswijk en Den Haag is men niet gevoelig voor argumenten. Wij hebben een heel andere filosofie. Midden Brabant loopt redelijk. Het is binnen de provincie een duidelijk herkenbaar gebied. De grenzen van ons werkgebied komen overeen met dat van andere instanties zoals van Kamer van Koophandel en Sociale Diensten. Waarom moet het nu weer grootschaliger, terwijl de kleinschaligheid vruchten blijkt af te werken? Van bovenaf wordt ons nu een beslissing door de strot geduwd, waar ook de regio’s Breda en Bergen op Zoom niet gelukkig mee zijn. Met potlood wordt gestreept, er worden beslissingen genomen die nergens op zijn gestoeld. Alles berust op de vage veronderstelling dat het dan beter gaat en dat het voordeliger wordt. De relatief kleine regio Midden Brabant is financieel van de 28 regiobureaus een van de gezondste. [...] We kunnen prima samenwerken op het gebied van financiën, public relations en automatisering. Maar dan doe je het wel zelf, dan komen de bezuinigingen van onderop. Dat levert wellicht veel meer financieel rendement op dan wanneer je met kwaadwillige honden kersen moet gaan eten”.

Volgend jaar wordt het allemaal nog erger, dan moeten de regionale bureaus voor de arbeidsvoorziening nog eens vierhonderd miljoen inleveren. “Dat betekent de definitieve uitholling, de doodklap voor het arbeidsvoorzieningenbeleid. En ja, wellicht is dat de vooropgezette bedoeling geweest. Maar had men dat dan gewoon eerder gezegd. Dan had je geweten waar je aan toe was”.

De tripartitestructuur van het RBA (werkgeversorganisaties, werknemersorganisaties en overheid) hangt het regionaal bestuur als een loden halsketting om de nek. Navrant is de positie van de grootste vakbond, de ABVA/KABO. Centraal wil de vakbeweging vierhonderd miljoen bezuinigen, maar van haar grootste lid mag er geen man de poort uit. “Nou, dan moet je mij maar eens vertellen hoe die bezuinigingen moeten gebeuren, tenzij je de zaak helemaal stillegt”. 

Boersma heeft weinig goede woorden voor het gevoerde werkgelegenheidsbeleid in zijn algemeen. “Het is allemaal enorm versnipperd. Wat hebben we nu allemaal bereikt met die gekanaliseerde subsidiestromen? Bij het Jeugdwerkgarantieplan zie je, met alle goede bedoelingen, dat jonge mensen een contract krijgen en toch thuis zitten. Omdat niet gezorgd is voor doorstroming. De banenpool, ja, daar kun je een heleboel leuke dingen van zeggen, maar daar zie je alweer de aanvaring met de sociale werkvoorziening. Ook dat is niet doordacht. Het aantal loketten en de bureaucratische bemoeienis nemen alleen maar toe”.

De feitelijke macht over het arbeidsvoorzieningenbeleid ligt bij de vakbeweging, de centrale werkgeversorganisatie en de minister. “Het landelijk bestuur en de minister zijn niet voor argumenten vatbaar. Men heeft een ondemocratisch akkoord gesloten. Er zijn daar een paar heren bij elkaar gaan zitten en als dictators van vóór de oorlog hebben ze gezegd van zo gaat het gebeuren en met je vieze praatjes hebben we verder niets te maken. Iedereen heeft daartegen storm gelopen, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de Gedeputeerden van Provinciale Staten, maar ze hebben de bezwaren gewoon weggewimpeld”.

Op regionaal niveau blijkt de tripartitestructuur volgens Boersma meer vruchten af te kunnen werpen. “Op het niveau van de regio hebben deze partijen elkaar nodig. Het werkgebied is te overzien. De samenwerking verloopt er beter. Men kent elkaar, weet elkaar te vinden. In onze regio zijn er de laatste tijd veel positieve veranderingen tot stand gebracht. De toegankelijkheid van de arbeidsbureaus voor werkzoekenden is verbeterd. De relaties met het bedrijfsleven zijn aanmerkelijk verbeterd door het functioneren van bedrijfsconsulenten. Kijk naar de groeiende samenwerking - jarenlang bedroevend geweest - met de gemeentelijke sociale diensten. Daardoor kan de bemiddeling van de moeilijke groep van werkzoekenden extra accent krijgen. Dat wordt in een groter gebied alleen maar lastiger. Er zijn tussen Breda en Tilburg grote verschillen. Maar als het niet anders kan, dan moet je er met alle elan tegenaan. En als iedereen wil, dan kan het ook”. 

Er is al flink gesneden en er zal nog flink gesneden moeten worden in de budgetten en activiteiten van het RBA Midden-Brabant. “De franje is er al af. Dan volgen de kinderopvang, de cursussen, de bijscholing. Vervolgens de Annie van Dierenschool. Tja, onze begroting is uitgekleed, we hebben geen keuze. Gelukkig heeft de lobby van de Annie van Dierenschool tot succes geleid”. 

Onrustig is het bij het RBA Midden-Brabant al jaren. De vierde (interim-)directeur in twee jaar - voormalig gemeentesecretaris van Eindhoven, Wouters - is onlangs aan de slag gegaan om het tij te helpen keren. “Een harde bezuiniger? Iemand die met het grootste gemak mensen ontslaat? Integendeel. Daar heb je nou hetzelfde als met die Opel. Hij is direct begonnen met een interne reorganisatie door mensen op geschiktere plaatsen te zetten, zodat ze straks een kans hebben om in een groter geheel ook weer een plek te krijgen. Enfin, aan het ontslaan van mensen zal hij waarschijnlijk niet eens toekomen, want met de komende fusie zal hij zelf wel verdwenen zijn”.

Vervelen zal Jaap Boersma zich niet als ook voor hem het doek valt. “Tja, als de fusie tussen de drie een feit is, dan is er nog maar één bestuur nodig, met één voorzitter”. 

Boersma is - naast zijn bestuursfunctie bij het RBA - nog steeds volop in het vuil werkzaam bij de NV Afvalcoördinatiepunt Noord Holland. Verder is hij onder andere lid van de Raad van Commissarissen van het Woningbedrijf Amsterdam, lid van het Curatorium van Dagblad Het Parool en adviserend bestuurslid van de Sociale Werkvoorziening Drechttsteden. En er komt straks meer tijd om te fietsen, te lezen, te tuinieren, te wandelen en sport te kijken. En per slot van rekening: “Ik was eens in EEG-verband op werkbezoek in Afrika. Toen wij met een pontje een rivier moesten oversteken, zag ik daar een man op zijn hurken zitten. Vele uren later kwamen wij terug met dat pontje en daar zat die man nog steeds. Op zijn hurken voor zich uit te staren. Dat verbaasde mij wel een beetje en ik vroeg hem of hij zich niet verveelde. ‘Ik? hoe kan ik mij nou vervelen? Ik dóe toch helemaal niks?”.
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